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PANORAMA LEGAL LUEGO DE LAS ELECCIONES JUDICIARES

Dr. Ramiro Moreno Baldivieso

Hemos presenciado un proceso in!dito que ha recibicb
innumerables cr'ticas por diferentes razones que kan a la
forma sui generis que adopt# el Estado Boliviano pa nombrar
y elegir a sus m$ximas autoridades del Poder Judati Pero
m$s all$ de eso, la pregunta que surge y que tal vetenga no
s#lo una respuesta sino varias entre ellas que merer$n mucho
estudio y an$lisis, se refiere a ¢qu! tendremos lgo de la
elecci#n de los magistrados?

Podemos comenzar refiriendo que cada sistema jur' luego
de la introducci#n de cambios requiere de
un proceso de adecuaci#n y de utilizaci#n
paulatina de sus instituciones, para lo cual
se recurre en materia de nuevos C#digos
y disposiciones liminares, a un per“odo de
conocimiento y difusi#n previo que es |
conocido como el de vacatio legis . El otro
aspecto relevante est$ referido a que las
leyes fundamentales guarden coherencia
con una Carta Suprema del ordenamiento
jur"dico que establece instituciones nuevas
gue nunca antes fueron practicadas en
nuestro pa's, tal es el caso, solamente a
manera de ejemplo, de la conciliaci#n
previa y obligatoria que existir$ en procesos
civiles. Esto nos llevar$ a que probablemente
los nuevos magistrados y consiguientemente los nu®s jueces
y fiscales a ser elegidos y que entrar$n en el efcio de sus
funciones, tengan que aplicar los cambios de maner&nmediata,
aspecto sobre el cual tengo ciertas dudas precisamée por
esa falta de pr$ctica, adecuaci#n y tal vez conocimanto de
muchas instituciones sustantivas y procesales noveslas.

Otro tema a considerar se encuentra relacionado cona
cantidad de carga procesal que existe en los juzgamk y
tribunales del pa"s que sin duda hacen que el n%merde
jueces y magistrados no sea el suficiente para cubsrel
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crecimiento de las demandas que se presentan a tray del
tiempo y que se incrementan a&o tras a&o, surgiendentonces
la pregunta de que ¢ si tenemos el n%mero de juecexlecuado
o no Yy sialaluz de las nuevas reformas se harprescindible
para una buena aplicaci#n de un sistema judicial wna nueva
justicia que se tenga que implementar un mayor n%nre de
operadores judiciales y desde luego personal de apg?.

La despedida del sistema actual va a ser complemeada con
la nueva Ley del Ministerio P%blico que ha sido psta para
su difusi#n, pero escasamente se est$
conociendo el texto y no nos vaya a pasar
gue tambiln represente una sorpresa para
muchos que esta nueva Ley no est!
compatibilizada y coordinada con la
normativa vigente pre constituci#n de 2009
y con normas post constituci#n como ser
la Ley de la Procuradur'a General del Estado
se&alando de manera determinada y
definitiva sus funciones y atribuciones, y
aquellas otras normas que en el futuro y
dentro de una reforma de segundo orden
pudieran dictarse tales como una reforma
al C#digo Civil, al C#digo de Comercio,
Leyes importantes que en pa"ses como el
nuestro al presente no pueden dejar de
estar reguladas como ser la Ley de Defensa de la @mpetencia

y una Ley Antimonopolio.

Finalmente es importante remarcar que no existen
pronunciamientos de Colegios de Abogados y Facultags de
Derecho de nuestras Universidades. Existe muy podater!s
y tal vez una suerte de mezquindad en dar a conocefas
nuevas normas que a trav!s de reformas se vienen
implementando, lo que desde luego dificultar$ un
desenvolvimiento y administraci#n judicial eficier, no obstante
qgue podamos decir que tenemos una nueva justicia erBolivia.
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EL PROCESO DE EJECUCI"N COACTIVA CIVIL DE GARANT#AS REALESs

Rodolfo Bass Werner

Dentro del Procedimiento Civil Boliviano, est$n eablecidos distintos
procesos legales por los cuales el litigante denomado acreedor
pretende satisfacer su derecho frente al otro llamdo deudor,
disponiendo las siguientes v“as: La del conocimiemt(ordinario o
sumaria); la ejecutiva y dentro de las actualizaaies de la normativa
vigente, la v"a coactiva civil introducida por lagly No. 1760 Ley de
Abreviaci#n Procesal Civil y de Asistencia Familter 10 de marzo
de 1997, siendo esta %ltima la que pasaremos a exgdr en forma
concreta y breve.

Para iniciar esta acci#n y para que prospere es fdamental primero
que se trate de deudas dinerarias vencidas,
exigibles y de cantidad determinada para que
dicho monto est! expresado en el t"tulo
coactivo, siendo !ste un documento que fue
suscrito generalmente en base a un prlstamo
de dinero con la garant"a real tal como
establece el art.48 de la Ley No. 1760,
se&alando que se trata de un crldito
hipotecario inscrito y el crldito prendario de
bienes muebles sujetos a registro, en ambos
casos es obligatorio que el deudor en dicho
documento renuncie expresamente a los
tr$mites del proceso ejecutivo, dando as"
rapidez en la ejecuci#n evitando la lentitud
que caracteriza en las otras v"as.

A trav!s de dicho t"tulo, el acreedor tiene a
su favor la recuperaci#n efectiva de la
obligaci#n dineraria evitando un proceso contradicbrio, y el deudor
no tiene motivos para oponerse puesto que est$ afiazado con la
garant"a hipotecaria o el t"tulo prendario.

Por tanto y como ense&a el tratadista Palacio citadoor el autor
Gonzalo Castellanos Trigo, 2caracter"stica com%n efos juicios es
la mayor celeridad que reviste con relaci#n al juio ejecutivo com%n.
Fundamentalmente, los factores que configuran tal aracter”stica
son, por un lado, al abreviaci#n de las formas y laeducci#n de los
actos procesales que los integran y, por otro ladoel limitado n%mero
de excepciones que en ellos son admisibles®.

Para entender lo relacionado al t"tulo coactivo, pdemos citar como
ejemplo un testimonio de transferencia de inmueblecon la suscripci#n
de la minuta entre el vendedor, el comprador y en ete caso, como
tercera persona interviniente, una empresa financia o bancaria;
en la referida minuta se debe establecer el gravameg es decir la
garant"a, como tambi!n el plazo, formas del pago, @ inter!s, dem$s
consideraciones se&alados entre partes y fundameritaente en
forma expresa la @renuncia al proceso ejecutivo déos tr$mites del
procedimiento coactivo®.

Posterior a esto y una vez cumplidos con los requenientos de las
gestiones respectivas, el contrato privado debe sqirotocolizado
por Notar"a de Fe P%blica convirtilndose en un doamento p%blico,

para que luego sea registrado en Derechos Reales$ddole publicidad
y una verdadera garant"a para el acreedor, que poser$ a su favor
un mecanismo seguro y r$pido para la recuperaci#n @l crldito.

En caso de incumplimiento, la acci#n judicial es iiciada por el

acreedor demandando su pretensi#n del pago de la obigaci#n

dineraria, en este escrito y como se dijo anteriorente, se trata de
un proceso r$pido por tanto no es necesario dar grades explicaciones
ni hacer referencia a los hechos que fundan la sdlitud, suficiente
el t"tulo coactivo y pedir al mismo tiempo las medis precautorias,
siendo en este caso el bien inmueble o mueble coneagistro que

fueron garant"a ofrecida por el deudor o
ejecutado.

Para que la demanda del acreedor sea
admitida ante la autoridad judicial, !ste debe
presentarla acompa&ando el documento
coactivo, a esto es necesario comentar que
para que el juzgador admita la pretensi#n y
resuelva dictar la resoluci#n final, debe analizar
con mucho detenimiento el t"tulo con la
suficiente fuerza coactiva m$s las formalidades
de la demanda, para luego proceder a dictar
directamente la sentencia, ordenando el
embargo y lleva la ejecuci#n coactiva, para
que finalmente sea citado el deudor. Como
se puede observar, a comparaci#n de otros
procesos se trata de una acci#n con mayor
celeridad y prontitud, que suspende la
tramitaci#n en plazos y t'rminos sin olvidar la detsi#n expresa del
coactivado en renunciar las gestiones establecidan la v'a ejecutiva.

El juez debe examinar la exigibilidad de la obligagn, el plazo
vencido, competencia y dem$s requisitos exigidos poley, y si es
procedente, debe directamente dictar sentencia don@& mande llevar
adelante la ejecuci#n hasta hacerse efectiva la sumreclamada,
intereses, gastos y costas dentro del plazo de trg8) d"as, bajo
apercibimiento de procederse al remate del bien dad en garant"a.
En esta sentencia tambi!n el juzgador debe ordenarel embargo del
bien hipotecado, como as" el cumplimiento de las meidas precautorias
que fueron solicitadas en la demanda®.

Seg%n lo expuesto, con la Ley No 1760 Ley de Abreci#n Procesal
Civil y de Asistencia Familiar de 28 de febrero dE997, que modifica

el C#digo de Procedimiento Civil, introduce el R!gnen Coactivo
Civil, seg%n esta acci#n sumar“sima procesal, tidagntenci#n de

evitar la demora procesal en la resoluci#n final, enque !sta fue

criticada por la falta de defensa del deudor, qui'ndirectamente es
citado con la demanda y la sentencia, pero no nos tvidemos que
est$ presente la libertad contractual de las parteg que todo est$
estipulado en la ley, por tanto el que vaya a susdvir el documento

coactivo debe analizar con mucho cuidado la situaétn que fue

analizada en este art"culo.



LA AUDITORIA LABORAL EN EL CONTEXTO NORMATIVO ACTUA

Juan Pablo Zegada

El proceso de cambio que caracteriza al actual Gobino, no ha sido
indiferente con el tratamiento de la regulaci#n nomativa en materia
socio - laboral. A partir de la promulgaci#n del DS. No. 28699 de
01.05.2006 y la posterior implementaci#n de un sinfn de normas
que van desde Resoluciones Ministeriales, Decretdsyes e inclusive
la promulgaci#n de una nueva Constituci#n Pol"ticalel Estado, se
observa un elevado proteccionismo de la clase traljadora.

Entre los cambios en resguardo de los trabajadorese destaca:

El reconocimiento de relaciones laborales a partirde sus
caracter"sticas: Dependencia y subordinaci#n, trajapor cuenta
ajena y remuneraci#n en cualquiera de
sus formas.

Des encubrimiento de verdaderas
relaciones laborales disfrazadas en
contratos civiles o comerciales.
El derecho a la reincorporaci#n, cuando
el trabajador es despedido sin causal |
justificada conforme a ley, protegi'ndose
la estabilidad laboral.

Derecho a la inamovilidad laboral de los
progenitores (trabajadores) desde la
concepci#n del bebe hasta que la ni&a
o el ni&o cumplan un a&o.

Prohibici#n de la tercerizaci#n de servicios
en actividades relacionadas con el giro
propio de la empresa.

Derecho al beneficio social de la
indemnizaci#n, a partir de los tres meses
de antig'edad, sin importar que el trabajador sea despedido o
renuncie voluntariamente.

Derecho al pago del quinquenio, sin que esta solidgtud implique
renuncia del trabajador.

Promoci#n, apoyo, fomento de la lactancia maternaen madres
trabajadoras.

Implementaci#n de pol'ticas antirracistas en Reghaentos Internos.
Creaci#n del Registro Obligatorio de EmpleadoresROE) para un
mejor control de las empresas inscritas.

Creaci#n del Sistema Integral de Pensiones para &latamiento

de la seguridad social a largo plazo, entre otras.

La implementaci#n de estas nuevas figuras, por elidamismo con
el que se han impuesto, as" como el desconocimientdel alcance
de la norma y la necesidad de una interpretaci#n, lan dejado en
muchos casos a la parte empleadora, apartada de leegalidad en
procedimientos relacionados con el manejo de persoal dependiente.

Se agrava la situaci#n cuando los empleadores desaan el

seguimiento y cumplimiento de los derechos laborals, derivando
en el incumplimiento de diversas obligaciones sooi- laborales.
Ese incumplimiento acarrea problemas para el emple®r que pueden

ir desde llamadas de atenci#n, sanciones econ#micaprocesos
administrativos hasta procesos judiciales, cre$ndesnseguridad
jur"dica en el ambiente en el que se desenvuelvers empleadores
y trabajadores.

Lo expuesto, nos motiva a plantear recomendacionegsencialmente
de orden preventivo, sugiriendo la realizaci#n pe#tdica de una
Auditor"a Laboral encomendada por el empleador.

La Auditor"a Laboral consiste en el an$lisis pormerizado del
cumplimiento de las obligaciones laborales y de sagidad social por
parte del empleador, conforme a las leyes y normataborales en
vigencia, a trav!s de la revisi#n de la documentagin con la que
cuenta el empleador, documentaci#n que ser$ proportonada al
auditor para gque !ste evac%e un informe o diagn#stio de la situaci#n
real y actual del empleador respecto a sus relacies jur'dico-
laborales.

Es as" que el principal destinatario del informe
de la Auditor"a Laboral es el propio empleador,
pues el resultado de la auditor'a le indica si
la direcci#n y control de su actividad se lleva
de forma eficiente, respecto a sus trabajadores,
al propio tiempo le proporciona datos
fidedignos para la toma de decisiones.
Una Auditor"a Laboral se caracterizar$ por el
an$lisis especializado, independiente,
sistem$tico y objetivo de las relaciones socio
- laborales.

Dentro de lo que es la actividad misma de
la Auditor"a Laboral, el auditor debe revisar,
diagnosticar y actualizar, en base a la normativa
laboral vigente, el estado de las relaciones
jur"dico-laborales.

La Auditor"a Laboral se configura como la principalcnica para
realizar el control de legalidad y la comprobaci#rde que la actividad
de gesti#n se realiza conforme a los principios déuena gesti#n:
econom"a, eficacia y eficiencia.

Sobre las clases de auditor'as se destacan: la @égédlidad, la de

gesti#n y la de riesgos. La primera, trata de velgyor la legalidad en

la gesti#n y administraci#n de personal. La segundaverifica el nivel
de eficiencia en la utilizaci#n de los medios matéles y personales
y, a su vez, en la verificaci#n de que en la gesti#del personal laboral

se aplican criterios de autocontrol y diligencia deida. La tercera,
eval%a y controla el acaecimiento de posibles rgss laborales
asociados a las actividades que el trabajador ejata en la fuente

laboral.

Por tanto, la realizaci#n de una Auditor"a Laborale constituye en
una acci#n ideal para que el empleador conozca cu$ls obligaciones
est$ incumpliendo y cu$les son las medidas #ptimgsara enmendar

esos errores. En un ambiente de seguridad jur"dican la fuente

laboral, gozando el empleador y los trabajadores deun clima de

bienestar general, estamos seguros que los trabajatdes ser$n m$s
efectivos sintilndose motivados a desemped&ar suaifciones,

comprometidos con el nivel de legalidad que cumplela parte

empleadora.



¢, LA FALTA DE CONSENTIMIENTO COMO CAUSAL DE ANULABILIDAB®?

Flavia Auad G.

A manera de introducci#n se debe tener en cuenta lanoci#n dada
por el C#digo Civil Boliviano en su Art. 450 al intar que hay contrato
cuando dos o m$s personas (partes) se ponen de acudo para
constituir, modificar o extinguir entre s" una relai#n jur“dica
(patrimonial).

Asimismo, para que un contrato sea plenamente v$laly eficaz, es
preciso que !ste cumpla con todos los requisitos

tanto de formaci#n como de validez exigidos ______

por ley, siendo preciso enfatizar que, conforme
al Art. 452 del C#digo Civil Boliviano, los
requisitos de formaci#n del contrato son: el
consentimiento, el objeto, la causa y la forma
cuando !sta sea legalmente exigible. Por otra
parte, son requisitos de validez del contrato:
el consentimiento no viciado y la capacidad
de las partes.

Conforme se&ala el Dr. Omar Auad Farjat :
al os requisitos de formaci#n tienen que ver |
con la misma integraci#n o composici#n del
contrato, de ah" que no puede faltar
absolutamente ninguno de ellos, pues de [
ocurrir as" o de darse la circunstancia de que
no se llenen los requisitos que corresponden a cadano de ellos,
estar$ abierta la posibilidad de que el contrato seimpugnado por
v'a de nulidad. En cambio, los requisitos de valideaseguran los
efectos del contrato, luego de haber nacido a la \da jur"dica. La
falta de estos requisitos podr$ acarrea una demandde anulabilidad
del contrato®.

Una vez concluidos los precedentes antes descritog] presente
trabajo pretende analizar si es correcta la aprea##n y los fundamentos
contenidos en nuestra legislaci#n sustantiva civél establecer que
la falta de consentimiento de un contrato es causasimplemente de
anulabilidad, o, si por el contrario, tal ausenciale consentimiento
deber"a originar la nulidad del contrato; para lo cial, cabe hacer
una fundamental diferenciaci#n entre la falta de cmsentimiento y
el consentimiento viciado.

Respecto a la falta de consentimiento, es precisauptualizar que,
conforme se indic#, el consentimiento es el primerequisito esencial
de formaci#n del contrato, por lo que, al ser !steuno de los elementos
fundamentales para el nacimiento de un contrato, suausencia

deber"a acarrear la nulidad contractual. Explicandde forma m$s
puntual, seg%n el Art. 455 de nuestro C#digo Civikl contrato se
forma, esto es, existe, en cuanto han concurrido, 6mo expresi#n
del consentimiento, la oferta y la aceptaci#n paraonstituir el acuerdo.
En otras palabras, si falta el consentimiento de wnde las partes,
porque el policitado no da su aceptaci#n o porque d oferente retira
la oferta, el contrato no se forma, es decir, no cora existencia. En

consecuencia, no podr“a ser anulado un acto

inexistente, que no se ha formado.

Por su parte, el consentimiento viciado significa
que pese a existir dicho consentimiento, existen
ciertos vicios (error, dolo y violencia) que si bie
no lo tornan inexistente ni lo destruyen, s" lo
vuelven imperfecto y lo deforman de suerte tal
que se considera que el consentimiento no
responde exactamente a la intenci#n que
exterioriza cada una de las partes a tiempo de
contratar, por lo que la presencia de cualquiera
de estos vicios podr'a acarrear la anulabilidad
del contrato.

Como se puede observar, ocurre que la falta
de consentimiento y el consentimiento viciado
son figuras jur'dicas completamente distintas, dehé que, se considera,
sus consecuencias jur'dicas tambiln deber"an ser stintas.

Pese a que nuestros legisladores adoptaron las reg referidas a los
requisitos del contrato y las consecuencias origimas por la ausencia
de Istos del C#digo Civil italiano, parecer"a que nestros redactores
no se habr"an detenido en una adecuada consideraci# de los
alcances y finalidad de cada una de estas figuras que adems$s
habr"an incurrido en una interpretaci#n incorrectadel c#digo fuente,
pues, como es f$cil de verificar, el Art. 1418 deC#digo Civil Italiano
indica: @Causa de nulidad del contrato.- ... Produe nulidad del
contrato, la falta de los requisitos indicados enleart"culo 1325°. A
su vez, el Art. 1325 del mismo cuerpo legal se&ald&indicaci#n de
los requisitos.- Los requisitos del contrato son;) El acuerdo de las
partes...° As", claramente se puede deducir que, decuerdo a nuestro
C#digo fuente, la nulidad de un contrato puede serproducida por
la falta de cualquiera de sus elementos de formaci# incluida, por
supuesto, la falta de consentimiento, al ser estel@fno uno de los
requisitos esenciales -adem$s del fundamental- pal@existencia del
contrato.

(Continua en el pr#ximo n%mero)
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